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Podsumowanie

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie raportu dotyczacego inicjatyw na rzecz
poprawy wspotpracy w krajach Unii Europejskiej (UE) w zakresie ochrony dzieci przed
wykorzystywaniem seksualnym oraz przedstawiajacego zalecenia dla zapewnienia takiej

ochrony.

Raport ma na celu poinformowanie politykow oraz decydentow, dzialaczy na rzecz
ochrony dzieci oraz opinii publicznej o znaczeniu procesu weryfikacji osob ubiegajacych
si¢ o pracg umozliwiajaca bezposredni kontakt z dzie¢mi w Europie, w ktorej obecnie

ludzie czgsto przenosza si¢ do innych krajow w poszukiwaniu pracy.

Raport zostal opublikowany przez Brytyjskie Krajowe Towarzystwo Zapobiegania
Przemocy wobec Dzieci (NSPCC) i mozna go pobra¢ pod nastepujacym adresem:

www.nspcc.org.uk/inform.

Panstwa-Strony zobowiqzujq sie do ochrony dzieci przed wszelkimi formami
wyzysku seksualnego i naduzyc¢ seksualnych. Dla osiqgniecia tych celow Panstwa-
Strony podejmq w szczegolnosci wszelkie wlasciwe kroki o zasiegu krajowym,
dwustronnym oraz wielostronnym.

Artykut 34, Konwencja o Prawach Dziecka ONZ .

! Organizacja Narodéw Zjednoczonych (1989) Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. w Genewie.
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Bezpieczna rekrutacja w krajach UE — wyzwania

Glownym elementem procesu rekrutacji majacego ochroni¢ dzieci przed naduzyciami
seksualnymi jest weryfikacja osob jeszcze przed ich zatrudnieniem. Pozwala ona
pracodawcom na ustalenie, czy przyszly pracownik nie byl wczes$niej karany za
przestepstwa seksualne zwiazane z przemoca lub narkotykami, co moze powodowac, ze
nie nadaje si¢ on do pracy z dzie¢mi oraz, czy pracownik taki nie ma zakazu pracy z

dzieémi.?

Nalezy pamigta¢ o tym, aby wszystkie osoby ubiegajace si¢ o prac¢ umozliwiajaca
kontakt z dzie¢mi byly poddane takiej samej weryfikacji wczesniejszej historii karne;.
Bezpieczna rekrutacja osob z innych krajow lub osob, ktore przez dluzszy czas mieszkaly
za granica niesie obecnie ze soba wiele wyzwan dla pracodawcoéw, ktorzy musza miec
mozliwos¢ sprawdzenia, czy dana osoba nie ztamata prawa w jednym z krajow, w ktérym

wczesniej przebywatla.

Ma to tym wigksze znaczenie, ze korzystajac ze swojego prawa do zycia i pracy w innych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, wiele osob przenosi si¢ obecnie z jednego
kraju do drugiego w poszukiwaniu pracy. Na przyktad, dane z maja 2004 r. mowia o
17013 osobach, ktore przyjechaly do Wielkiej Brytanii z dziesigciu nowoprzyjetych
krajow cztonkowskich UE i ztozyly w ramach Programu Rejestracji Pracownikow w
Brytyjskim Ministerstwie Spraw Wewngtrznych wniosek o pracg z dzie¢mi lub z
osobami dorostymi wymagajacymi opieki jako ich osoby towarzyszace lub

opiekunowie.’

2 Nalezy zwrécié uwage, ze w celu ochrony dzieci nalezy podja¢ réwniez inne dziatania. Na
przyktad, oprocz sprawdzenia wczesniejszej historii pracy potencjalnego pracownika, pracodawca
powinien przeprowadzi¢ odpowiednig rozmowe kwalifikacyjna, sprawdzic¢ referencje oraz zadba¢ o
odpowiednie przeszkolenie i nadzér nad pracg pracownika po rozpoczeciu pracy.

% Zrodio: Brytyjska Agencja ds. Ochrony Granic i Imigracji prezentujaca informacje na temat liczby
pracownikoéw z krajow przyjetych do UE w 2004 r., ktérzy ztozyli wniosek w ramach Brytyjskiego
Programu Rejestracji Pracownikow (WRS). Dane nie obejmujg oséb, ktére sg samozatrudnione lub
ktore nie zarejestrowaly sie w Programie Rejestracji Pracownikow Brytyjskiego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (na podstawie informacji uzyskanych na pismie od Brytyjskiej Agencji ds. Ochrony
Granic i Imigracji) Petne dane znajdujg sie w zatgczniku do niniejszego raportu.



W 2004 r. przypadek Michaela Fourniret pokazat, do czego moze doprowadzi¢ brak
sprawdzenia pracownika przybywajacego z zagranicy. Fourniret, obywatel Francji, przed
przeprowadzeniem si¢ do Belgii zostat skazany za seri¢ zabdjstw oraz wykorzystywanie
seksualne dzieci. Poniewaz wladze belgijskie nie wiedziaty o tych wyrokach, Fourniret
zostal dopuszczony do pracy w szkole. Dalo mu to okazj¢ do popeinienia dalszych

zabdjstw oraz przestepstw na tle seksualnym, ktorych ofiara padly dzieci.

Istnieja dowody, Zze osoby, ktore zostaly skazane za przestgpstwa na tle seksualnym
wobec dzieci, coraz czesciej zmieniaja kraj swojego pobytu.* Wiedza na temat sprawcow
przestepstw seksualnych daje podstawy do twierdzenia, ze osoby z wyrokami moga
prébowaé wykorzystywaé systemy prawne innych krajow do ukrywania si¢ przed
wymiarem sprawiedliwosci lub uzyskiwania zatrudnienia w placowkach dzieciecych i
ponownego popetniania naduzy¢ na tle seksualnym. W niektorych krajach UE latwiej jest

otrzymac prace, w ktorej istnieje bezposredni dostep do dzieci, niz w innych.

Wymagana jest wspolpraca migdzynarodowa na poziomie, ktory zapewni, ze osoby
skazane za przestgpstwa na tle seksualnym, po wyjezdzie do innego kraju, nie beda
mogly uzyskaé pracy, ktéra umozliwia im bliski kontakt z dzie¢mi. Na podstawie naszej
obecnej wiedzy na temat zachowan sprawcow przestgpstw seksualnych oraz sposobow
minimalizacji zagrozen dla dzieci, rzady panstw cztonkowskich oraz instytucje unijne
powinny podja¢ dziatania zanim dojdzie do kolejnego spektakularnego przestgpstwa na

tym tle.

Jakie dziatania zostaly do tej pory podjete przez Unie Europejska w celu

niedopuszczenia nieodpowiednich oséb do pracy z dzie¢mi?

Instytucje Unii Europejskiej okreslity lub omowity wiele inicjatyw dotyczacych naduzy¢
seksualnych i1 wykorzystywania dzieci. Stanowia one dobra podstawe¢ do dalszej
wspolpracy, jednak nie daja gwarantuja, ze nieodpowiednie osoby nie beda mialy

mozliwosci podjgcia pracy z dzieCmi po przeniesieniu si¢ do innego kraju.

* Analiza strategiczna CEOP (Centrum Ochrony przed Wykorzystywaniem Dzieci) 2006-07.



Decyzja Ramowa Rady z 2003 r. dotyczaca ,,zwalczania handlu ludZzmi, seksualnego
wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej”” wymaga od krajow cztonkowskich
zapewnienia, aby osoby skazane za pewnego typu przestgpstwa nie miaty mozliwosci
pracy z dzieémi.® Decyzja ta jest najlepszym potwierdzeniem znaczenia
poodejmowanych dziatan. Pamigta¢ nalezy jednak, Ze postanowienie to jest minimalne i
nie przyczynia si¢ do rozwiazania problemoéw z weryfikacja osob ubiegajacych si¢ o
prace umozliwiajaca bezposredni kontakt z dzie¢mi oraz zasadami ich wykluczenia
zawodowego, ktore trudno jest ujednolici¢ na ptaszczyznie migdzynarodowej. Nie jest
réowniez jasne, w jakim stopniu kraje czltonkowskie wdrozyly powyzsza Decyzje

Ramowa.

Jesli osoba ma zakaz pracy z dziecmi w jednym kraju, decyzja taka powinna
bezwzglednie by¢ rowniez honorowana w innych krajach. Starajac si¢ do tego
doprowadzi¢, w 2004 r. Belgia wystapita z inicjatywa, ktéra pozwolilaby na ,,uznawanie i
stosowanie zakazow wynikajacych z wyrokdéw za przestepstwa na tle seksualnym wobec
dzieci” w krajach UE.” Pomimo pilnej potrzeby podjecia takiego porozumienia,
zgloszona propozycja napotkata problemy natury politycznej i praktycznej, w efekcie

czego rozmowy utknely w miejscu.

Dlaczego trudno jest uzyska¢ i wykorzystywac¢ informacje z innych krajow
do celéw weryfikacji oso6b ubiegajacych sie o prace umozliwiajaca im

bezposredni kontakt z dzieémi?

W krajach UE nie istnieja specjalne systemy wymiany zawartych w rejestrach skazanych
informacji istotnych z punktu widzenia weryfikacji osobowej przed zatrudnieniem.
Pracodawcy czesto musza dowiadywaé sig, jak uzyska¢ dostep do zaswiadczen o
niekaralnosci w innych krajach, co czgsto moze by¢ bardzo trudnym zadaniem oraz moze

powodowac, ze zabraknie im czasu i energii do przeprowadzenia bardzo czasochtonnego

° Decyzja Ramowa Rady 2004/68/JHA z dnia 22 grudnia 2003 r. o zwalczania handlu ludZzmi,
seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej
(http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/I33138.htm ).

6 .Przestepstwa dotyczace seksualnego wykorzystywania dzieci” (Artykut 2), ,Przestepstwa
zwigzane z pornografig dzieciecg” (Artykut 3) oraz ,Podzeganie, pomocnictwo i usitowanie” (Artykut
4).
4 Inicjatywa Krolestwa Belgii zgtoszona z propozycjg przyjecia przez Rade Unii Europejskiej Decyzji
Ramowej w sprawie uznawania i stosowania w krajach Unii Europejskiej zakazéw wynikajacych z
wyrokow za przestepstwa seksualne wobec dzieci.


http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l33138.htm

procesu weryfikacji.® Dodatkowo, niektore kraje moga niechetnie udzielaé takich

informacji organom innych krajow.

W przypadkach uzyskania informacji, moga one by¢ trudne do wykorzystania. Gdy
informacje sa przesylane w innym jezyku lub jesli zawieraja one odniesienie do trudnej w
interpretacji terminologii prawniczej, pracodawca moze nie by¢ w stanie odpowiednio
zinterpretowa¢ 1 wykorzysta¢ takich informacji. Fakt, iz poszczegélne kraje maja
odmienne przepisy w zakresie archiwizowania danych oraz ich dostgpnosci oznacza
rowniez, ze dostep do tych danych moze by¢ utrudniony, o czym réwniez musza
pamigta¢ pracodawcy. Na przyklad rejestry skazanych w Szwecji, nawet te dotyczace
powaznych przestepstw, sa anulowane po uplywie dziesigciu lat, jesli dana osoba nie

zostata w tym czasie ponownie skazana.

W 27 krajach Unii Europejskiej prawna definicja tego samego przestgpstwa moze si¢
r6zni¢. Nie ma rowniez zgody co do jednolitych konsekwencji prawnych popehienia
danego przestgpstwa. W zwiazku z tym, ujawniajac informacje o wyrokach zapadlych w
sprawie danej osoby, wiladze danego kraju moga mie¢ problemy z okresleniem
rownowaznego wykroczenia lub przestgpstwa w systemie prawnym innego kraju

cztonkowskiego.

Czy aktualne wysitki majace na celu wymiane informacji zawartych w

rejestrach skazanych w UE sg wystarczajace w celu ochrony dzieci?

Kraje czlonkowskie UE czynia obecnie starania, aby poprawi¢ wymiang¢ informacji
karnych poprzez wdrozenie szeregu inicjatyw.” Prace te w duzej mierze koncentruja sig
na zapewnieniu, aby, zamiast tworzenia centralnej bazy danych na poziomie europejskim,

poszczegdlne kraje posiadaty wszystkie informacje dotyczace karalnosci swoich

® Pracodawcy moga nie mieé¢ réwniez odpowiedniej wiedzy wymaganej do analizy otrzymanych
informacji, badz tez mogg nie rozumie¢ zagrozehn wynikajacych dla dzieci ze strony osob
skazanych za przestepstwa seksualne lub ze strony innych oséb chcacych wykorzystywaé swoje
stanowisko i zaufanie.

o Dotyczy to réwniez propozycji z 2005 r. dot. ,Decyzji Ramowej Rady dotyczacej organizaciji
wymiany informacji zawartych w rejestrach skazanych oraz zawartosci takich informacji” COM
(2005) 690 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0690en01.pdf), w
sprawie ktérego ogdlne porozumienie zostato podjete w czerwcu 2007 r.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0690en01.pdf

obywateli, niezaleznie od tego, w jakim kraju zapadl wyrok. Oznacza to na przyklad, ze
w przypadku, jesli obywatel Wielkiej Brytanii zostanie skazany za przestgpstwo w
Stowenii, wladze Stowenii powinny powiadomi¢ wiladze Wielkiej Brytanii tak, aby

wszelkie informacje zostaly zgromadzone w brytyjskim rejestrze skazanych.

Zapewnienie, aby kraje cztonkowskie posiadaly wszystkie informacje zawarte w rejestrze
skazanych dotyczace ich obywateli, tacznie z wyrokami zapadtymi w innych krajach UE,
powinno teoretycznie utatwi¢ dostep do stosownych informacji w celu przeprowadzania
procedury weryfikacji osobowej poprzedzajacej zatrudnienie. Jednak wspolna baza
danych UE zawierajaca informacje na temat oséb skazanych za przestgpstwa wobec
dzieci ogromnie utatwilaby wysitki majace na celu ochrong dzieci. W 2005 r. Komisja
Europejska zaproponowala stworzenie ,,Europejskiego indeksu sprawcow”.'® Propozycja
ta zostata odrzucona, poniewaz kraje cztonkowskie nie byty gotowe do scentralizowania

informacji o swoich obywatelach w takiej bazie danych.

UE zajmuje si¢ trudnosciami, ktore maja kraje cztonkowskie w przechowywaniu oraz
wykorzystywaniu wzajemnie przekazywanych sobie informacji zawartych w rejestrach
skazanych. Czasami istnieja watpliwosci co do rzetelnosci informacji przesytanych z
innych krajow, zdarzaja si¢ przypadki, gdy informacje te sa niepelne i trudne do
zrozumienia. Prace nad stworzeniem ,,standardowego europejskiego formatu” w celu
wymiany informacji w sposob ujednolicony i elektroniczny tak, aby dato si¢ je tatwo

thumaczy¢ maszynowo sa dopiero w poczatkowym stadium zaawansowania.

Wszystkie te starania maja jednak na celu ulatwienie wymiany informacji dla celow
prowadzonych $ledztw 1 postgpowan karnych. Martwi jednak, ze podejmowane
inicjatywy nie obliguja panstw cztonkowskich do wymiany takich informacji dla celow
weryfikacji 0sob ubiegajacych si¢ o prace umozliwiajaca im bezposredni kontakt z
dzie¢mi. Oprocz tego, nie dotycza one szerszych potrzeb pracodawcow w procesie

weryfikacji osobowej na potrzeby zatrudnienia.

% Biata Ksiega z 25 stycznia 2005 r. dotyczgaca wymiany informacji o wyrokach oraz
konsekwencjach prawnych takich wyrokéw w Unii Europejskiej, COM (2005) 10 wersja ostateczna
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0010en01.pdf ).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0010en01.pdf

Dochodzac do konsensusu w sprawie ochrony danych osobowych, kraje cztonkowskie
musza mie¢ jednocze$nie na wzgledzie absolutne prawo dzieci do ochrony przed
naduzyciami seksualnymi. Ochrona ta powinna leze¢ u podstaw dalszych dziatan

nakierowanych na wymiang informacji.

Skutki roznych zasad dot. weryfikacji osobowej oraz wykluczenia

zawodowego w Europie

W krajach europejskich istnieja rozne zasady dotyczace weryfikacji potencjalnych
pracownikéw. W Wielkiej Brytanii osoby ubiegajace si¢ o pracg, w ktorej moga mieé
bliski kontakt z dzie¢mi, niezaleznie od typu pracy, podlegaja weryfikacji osobowej. W
Szwecji, osoby pragnace pracowa¢ w sektorze opieki zdrowotnej nie podlegaja
weryfikacji, a w Polsce osoby ubiegajace si¢ o prace w domach dziecka zazwyczaj w

ogole nie sa sprawdzane pod katem wczesniejszej karalnos$ci.

Istnieje rowniez duza rozbieznos¢ w zakresie systemOw uniemozliwiajacych
nicodpowiednim osobom prace z dzie¢mi. W niektorych krajach osoby moga zostaé
niedopuszczone do pracy z dzie¢mi na podstawie wyroku sadowego, natomiast w innych
pracodawcy podejmuja decyzje indywidualnie dla kazdego przypadku po zapoznaniu sig

z zaSwiadczeniem o niekaralnos$ci.

Tego typu réznice powoduja duze trudnosci w osiagni¢ciu porozumienia w zakresie

przeciwdziatania ww. problemom na poziomie europejskim.

Inne kwestie: monitoring sprawcéw przestepstw seksualnych, ktérzy

zmieniajg miejsce swojego pobytu

W szerszym kontekscie, w calej Europie wystepuje potrzeba ochrony wszystkich osob,
lacznie z dzie¢mi, przed sprawcami przestgpstw na tle seksualnym, niezaleznie od tego,
czy ubiegaja si¢ one o prace z dzie¢mi, czy nie. Brytyjski rejestr sprawcoéw przestepstw
na tle seksualnym jest narzedziem monitorowania oséb skazanych za przestgpstwa

seksualne majacym na celu zapobiezenie popelieniu przez nich kolejnych wykroczen, a



jednoczesnie jest zrodtem informacji dla innych organéw krajowych w przypadku, gdyby
przestepca taki planowal wyjechac za granicg. Posiadanie przez kraje cztonkowskie UE
takiego rejestru byloby jednym ze sposobow migdzynarodowego monitoringu

przestepcow seksualnych.

Zalecenia

Wszystkie kraje cztonkowskie UE ratyfikowaty Konwencj¢ ONZ o Prawach Dziecka
oraz sa odpowiedzialne za wspolpracg w celu zapobiegania naduzyciom i
wykorzystywaniu dzieci. Transgraniczny przeptyw oso6b wymaga stworzenia takich
systemow ochrony dzieci, ktére bratyby pod uwage to zobowiazanie. Zgodnie z
przestaniem niniejszego raportu, konieczne jest wdrozenie migdzynarodowych
mechanizméw w celu ochrony dzieci przed naduzyciami i wykorzystywaniem ze strony

0s6b pracujacych na stanowiskach cieszacych si¢ zaufaniem.

Artykut 29 Traktatu Unii Europejskiej tworzy podwaliny pod wspotprace w celu ochrony
dzieci przed naduzyciami. Instytucje unijne powinny wykorzysta¢ je do zapewnienia
pelnej wspolpracy migdzy krajami cztonkowskimi tak, aby nicodpowiednie osoby nie

mogly pracowaé z dzie¢mi.

Dalsze dzialania w zakresie istniejgcych inicjatyw

1. Przyjeta w 2003 r. Ramowa Decyzja Rady w sprawie zwalczania seksualnego
wykorzystywania dzieci 1 pornografii dziecigcej powinna by¢ w pelni
wdrozona we wszystkich krajach cztonkowskich, a w szczegdlnosci jej
Artykut 5(3)."" Co wigcej, nadal aktualnych jest wiele z zalecen przedstawionych w

raporcie CUPICSO przedstawiajacym krajowe i migdzynarodowe dziatania majace

M Artykut 5 (3) wymaga od krajow cztonkowskich, by zadbaty o to, aby osoby skazane za pewne
przestepstwa nie miaty prawa pracy z dziec¢mi: ,Kazdy kraj cztonkowski jest zobowigzany podjac
stosowne $rodki, aby zapewni¢, ze osoby fizyczne, ktére zostaly skazane za jedno z przestepstw
okre$lonych w Artykule 2, 3 lub 4 miaty, jesli to wymagane, tymczasowy lub staly zakaz
Swiadczenia pracy zwigzanej z nadzorem nad dzieémi.”



. . . . . , ., 12 .
na celu niedopuszczenie nieodpowiednich o0s6b do pracy z dzie¢mi. - Kraje
cztonkowskie powinny rowniez zakaza¢ pracy z dzieCmi osobom, ktore zostaly
skazane za przestgpstwa zwiazane z aktami przemocy oraz handlem narkotykami

oraz s3 uznawane za niebezpieczne dla dzieci.

2. Kolejne kraje przewodniczace Radzie UE powinny wznowi¢ dyskusj¢ dotyczaca
belgijskiej propozycji odnosnie decyzji ramowej w sprawie ,,uznawania i stosowania
w Unii Europejskiej zakazéw wynikajacych z wyrokow za przestgpstwa na tle
seksualnym wobec dzieci”. Ten (lub podobny) tekst powinien zostaC przyjety w

pierwszej kolejnosci.

3. Kraje cztonkowskie i Komisja Europejska powinny ustali¢ i wdrozy¢ zaproponowane
inicjatywy majace na celu ulatwienie wymiany informacji zawartych w rejestrach

skazanych oraz zapewni¢, aby mogtly by¢ one wykorzystywane w innych krajach.

4. Nalezy ponownie omowi¢ pomyst stworzenia Europejskiego indeksu sprawcow,
zaproponowany w 2005 r. przez Komisj¢ Europejska w Zielonej Ksigdze. Jako
minimum, opracowac nalezy europejski indeks skazanych za przestgpstwa seksualne
lub inne wobec dzieci. Dalsze opracowywanie wspolnych baz danych poprawitoby
obieg informacji dla celow weryfikacji 0sob ubiegajacych sig¢ o pracg umozliwiajaca

im bezposredni kontakt z dzie¢mi oraz dla innych celow.

5. Komisja powinna dokona¢ pelnej analizy stosowanych metod przekazywania
informacji oraz podejmowanych inicjatyw tak, aby okres§li¢c najefektywniejsze
sposoby osiagania konsensusu w sprawie wymiany informacji dla celow weryfikacji

osobowej. Analiza taka powinna uwzgledniac:

a. Inicjatywy legislacyjne UE, np. Decyzje Ramowa Rady dot. organizacji wymiany

informacji zawartych w rejestrach skazanych oraz zawartos$ci takich informacji.

b. Istniejace struktury oraz agencje wymiany informacji np. Europol lub projekty

pilotazowe dotyczace elektronicznej wymiany danych tak, aby poprawié

2 Thomas, T, Katz, | i Wattam, C (2000) CUPICSO: Zbieranie i Wykorzystywanie Informacji
Prywatnych na temat Sprawcéw Przestepstw Seksualnych wobec Dzieci, Londyn, NSPCC.



wymiang informacji do celéw weryfikacji osobowej oraz procedur wykluczenia

zawodowego.

c. Oceng potencjatu dwustronnych umow dot. weryfikacji osobowej oraz procedur
wykluczenia zawodowego, np. takich, jak te ostatnio podpisywane przez
Brytyjskie Biuro ds. Informacji Karnych jako wzoréw do umoéw

wielostronnych."” Komisja powinna przedstawi¢ zalecenia w tym zakresie.

6. Kraje cztonkowskie powinny podpisaé, ratyfikowac i wdrozy¢ Konwencj¢ Rady Unii

Europejskiej o Ochronie Dzieci przed Wykorzystywaniem i Przemoca Seksualna

przyjeta w lipcu 2007 r.

Dalsze dziatania w zakresie innych inicjatyw

1.

Na podstawie istniejacych dowodow Komisja Europejska powinna opracowaé
Zielong Ksiggg w sprawie wspotpracy migdzy krajami UE w celu monitorowania i
wymiany informacji o znanych wymiarowi sprawiedliwos$ci sprawcach przestgpstw
seksualnych w celu niedopuszczenia do dalszego tamania przez nich prawa. Istotne
jest odbycie gruntownej debaty w celu rozwiazania aktualnych probleméw na
plaszczyznie wspolpracy migdzy krajami czlonkowskimi oraz wypracowanie
sposobow przeciwdzialania przestgpstwom na tle seksualnym na poziomie Unii
Europejskiej. Bedzie to rowniez bodzcem do wymiany do$wiadczen i najlepszych

praktyk migedzy krajami cztonkowskimi.

Kraje UE powinny ustali¢ wykaz wspdlnych zasad oraz minimalnych standardow w
zakresie systemOow weryfikacji osobowej oraz wykluczenia zawodowego w oparciu o
projekty dokumentéw zglaszanych przez Komisj¢ Europejska. Takie standardy i
zasady moglyby obejmowa¢ na przyktad ustalony wykaz sektoréw i/lub zawodoéw, w

ktorych istnialby obowiazek weryfikacji osobowej poprzedzajacej zatrudnienie,

'® Plan Biura ds. Informaciji Karnych stwierdza, ze ,Biuro ds. Informacji Karnych ma nadzieje na to,

ze bedzie w przysztosci angazowane w wymiane informacji w krajach UE i, w szczegdlnosci, w

promocje wymiany informacji zawartych w rejestrach skazanych dla celéw weryfikacji osobowe;j i
innych podobnych celéw." (Biuro ds. Informacji Karnych, 2006). Wywiad z przedstawicielem Biura
ds. Informacji Karnych.



czgstotliwo$¢é kontroli, a takze mechanizmy naprawiania ewentualnych szkod
poniesionych przez dana osobg. Moglyby one réwniez obejmowaé¢ minimalne

standardy dotyczace rehabilitacji sprawcow przestgpstw seksualnych wobec dzieci.

3. Bazujac na juz istniejacych strukturach miedzyrzadowych'® oraz nowym
Europejskim Forum Praw Dziecka nalezy stworzy¢ mechanizm wymiany wiedzy i
najlepszych praktyk na poziomie europejskim tak, aby zminimalizowaé zagrozenia

dla dzieci.

4. Instytucje Unii Europejskiej oraz kraje cztonkowskie powinny zbada¢ mozliwosé
wprowadzenia w kazdym z krajow rejestru oséb popehiajacych przestepstwa
seksualne Iub podobny instrument majacy na celu zapewnienie, aby wtadze krajowe
miaty informacje o tym, ze ich obywatel uznany za przestepce seksualnego, ktory
moze ponownie dopusci¢ si¢ przestgpstwa, planuje wyjazd za granicg. Da to
mozliwo$¢ poinformowania wiladz kraju docelowego oraz podjgcia koniecznych
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krokéw w celu zminimalizowania ryzyka dla dzieci i innych oséb.

5. Weryfikacja os6b ubiegajacych si¢ o prace umozliwiajaca im bezposredni kontakt z
dzie¢mi powinna by¢ tylko jednym z elementéw ochrony dzieci, poniewaz kontrole
zachowuja wazno$¢ tylko przez ograniczony okres czasu i nie dotycza osob, ktore nie
byty skazane za popelnione przez siebie przestgpstwa. Z tego powodu, w celu
efektywnej ochrony dzieci, wymagany jest rowniez nadzor nad osoba, ktora popehita
przestgpstwo wobec dzieci, jej umieszczenie jej na liScie, ocena, szkolenie,
odpowiednia polityka, a takze promowanie zasad etycznych. Majac to na wzgledzie,
Komisja Europejska powinna popiera¢ stworzenie w krajach UE wspdlnych
standardow dla tworzenia bezpiecznych instytucji i osrodkow dla dzieci, np. klubow

sportowych, szkot i przedszkoli.'® Standardy takie mozna ustali¢ w odniesieniu do

' Nieformalne i regularne spotkania dla Ministréw i/lub urzednikdw wysokiego szczebla, ktérzy sg
odpowiedzialni za ksztattowanie polityki dotyczacej dzieci.

" Jest to érodek zaradczy, bazujacy na zalozeniu, ze osoby, ktore wczesniej popeknity
przestepstwo na tle seksualnym moga z duzym prawdopodobienstwem dopusci¢ sie ponownego
ztamania prawa, jesli nie zostang podjete stosowne dziatania (np. terapia).

16 Brytyjskie Krajowe Towarzystwo Zapobiegania Przemocy wobec Dzieci posiada do dyspozycji
wiele publikacji, ktére mogg by¢ przydatne dla organizacji pracujacych nad polityka ochrony dzieci:

http://www.nspcc.org.uk/Inform/resourcesforprofessionals/ReadingLists/writingachildprotectionpolic

y_wda48907.html


http://www.nspcc.org.uk/Inform/resourcesforprofessionals/ReadingLists/writingachildprotectionpolicy_wda48907.html
http://www.nspcc.org.uk/Inform/resourcesforprofessionals/ReadingLists/writingachildprotectionpolicy_wda48907.html

danych sektorow. W przypadku sportu mozna to zrobi¢ na przyktad w dokumencie

towarzyszacym Bialej Ksiedze'’ na temat Sportu (lipiec 2007 r.).

6. Kraje cztonkowskie powinny sprawdzi¢ swoje systemy weryfikacji osobowej oraz
wykluczenia zawodowego, a takze stosowne sposoby przechowywania informacji
oraz protokolow usuwania danych tak, aby zapewni¢ skuteczna ochrong dzieci. Kraje
cztonkowskie powinny przechowywa¢ informacje o przestgpstwach i wykroczeniach,
szczegolnie przestgpstwach seksualnych wobec dzieci, tak dlugo, jak byly przestgpca
moze stwarza¢ ryzyko dla dzieci. Oprécz tego, kraje cztonkowskie powinny by¢
przygotowane do uwzglednienia w swoich procedurach weryfikacji osobowej oraz
wykluczenia zawodowego wszystkich powaznych przestepstw wobec dzieci, nie
tylko tych na tle seksualnym. Powinny one obejmowac¢ wyroki za przestepstwa i

wykroczenia wobec dzieci zwigzane z przemoca i handlem narkotykami.

7. Komisja powinna kierowa¢ pracami nad stworzeniem wytycznych dla wszystkich
krajow tak, aby osoby korzystajace z informacji (wlacznie z pracodawcami) mialy
swiadomos¢ ich potencjalnej niekompletnosci, szczegdlnie w krajach, w ktorych akta
sadowe sa niszczone po uplywie pewnego czasu. Przydatnym modelem do
nasladowania moga tu by¢é wytyczne Brytyjskiego Biura ds. Informacji

Kryminalnych dla pracodawcow zatrudniajacych osoby za granica.

8. Dalsze badania umozliwityby dokonanie merytorycznego przegladu zatozen polityki
oraz podniesienie poziomu $wiadomo$ci na temat natury i powszechnosci zjawiska
wykorzystywania seksualnego dzieci w Europie. Badania takie moglyby odby¢ si¢ w
formie analizy przypadkow zlego traktowania dzieci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zjawiska wykorzystywania seksualnego. W 2000 r., NSPCC
opublikowato pierwsze w Wielkiej Brytanii obszerniejsze studium coraz
powszechniejszego zjawiska zlego traktowania dzieci'®, co pozwolilo podnies¢

poziom zrozumienia i $wiadomosci problematyki wykorzystywania dzieci. Kraje UE

7 com (2007) 391 Biate Ksiegi Komisji Europejskiej zawierajg oficjalne propozycie w
poszczegdlnych obszarach polityki oraz stuzg do ich kreowania.

ghttp://eurlex.europa.eu/LexU riServ/site/en/com/2007/com2007_0391en01.pdf ).

8 Cawson, P, Wattam, C, Brooker, S i Kelly, G (2000) Child maltreatment in the United Kingdom: a
study of the prevalence of child abuse and neglect. Londyn, NSPCC.


http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0391en01.pdf

powinny rowniez zwroci¢ wigksza uwagg na monitorowanie ponownych przestgpstw

na tle seksualnym popehianych przez osoby, ktore dopuscity sig ich juz wczesnie;.

9. Nalezy przeprowadzi¢ badania w celu uzyskania poréwnywalnych informacji o
stosowanych w krajach UE systemach postgpowania z osobami skazanymi lub
podejrzewanymi o przestgpstwa na tle seksualnym wobec dzieci, tacznie z opisem
wyrokow zasadzanych za przestepstwa wobec dzieci, mechanizméw prewencji przed
ponownym zlamaniem prawa oraz interwencji takich jak na przyktad leczenie.
Informacje takie powinny réwniez opisywaé podejscie wobec dzieci, ktore sa
sprawcami przestepstw na tle seksualnym, i ktore powinny by¢ traktowane inaczej

niz petnoletni przestepcy. "’

10. Kraje cztonkowskie powinny zbiera¢ informacje porownawcze dotyczace systemow
weryfikacji osobowej i mechanizméw wykluczenia zawodowego w Europie w celu
oceny ich zalet i wad oraz stworzenia wspolnych zasad i/lub standardow. Powinno to
doprowadzi¢ do opracowania przydatnej ,listy kontrolnej” gléwnych elementow
wymaganych w celu zapewnienia skutecznos$ci systemu. Dziatania takie powinny tez
dostarczy¢ informacji na temat biezacej sytuacji w roéznych krajach w zakresie
ciazacego na pracodawcach obowiazku sprawdzania, czy osoby ubiegajace si¢ o
pracg z dzie¢mi nie figuruja w rejestrach skazanych oraz co dzieje sig¢ w przypadku,

jesli przyszty pracownik jest obcokrajowcem lub mieszkal za granica.

11. Konieczne jest rowniez podjecie badan w celu ustalenia wiarygodnych szacunkow
dotyczacych liczby znanych wymiarowi sprawiedliwosci przestepcow seksualnych,
ktorzy przenosza si¢ z jednego kraju UE do innego w celu podjecia pracy lub w
innym celu, tacznie ze znanymi przypadkami naduzyé seksualnych przez osoby

pracujace na stanowiskach cieszacych si¢ ogdélnym zaufaniem.

10 Znaczny odsetek os6b popetniajacych przestepstwa, ktérych ofiara padajq dzieci stanowig same
dzieci.
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